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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio lopšelis – darželis „Voveraitė“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigoje sukomplektuotos dvi ankstyvojo, penkios ikimokyklinio bei dvi priešmokyklinio amžiaus ugdymo(si) grupės.

Įstaigos kodas 190412474, adresas: Aukštaičių g. 48, Panevėžys. Įstaigos steigėja - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Ieva Dirsienė, buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausioji buhalterė Jolanta Giratavičienė.
Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2012 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.

Įstaigos 2012 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

· Finansinės būklės ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2012 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Įstaigos 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė:

· Įmokų į biudžetą, skiriamų specialiosioms programoms finansuoti, 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);
· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);
· Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);
· Mokėtinų ir gautinų sumų 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);
· 2012 m. Biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2012 m. biudžete patvirtintas Švietimo ir ugdymo bei Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programas, kurioms vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 1110,9 tūkst. Lt asignavimų. Gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 1107,6 tūkst. Lt.

Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2012 metų pradžioje buvo 359,6 tūkst. Lt, pabaigoje – 336,6 tūkst. Lt.
2012 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo bei Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programų lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2012 m. vykdytų Švietimo ir ugdymo bei Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programų išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).

2012 m. gautas finansavimas pagal lėšų šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.

Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)

lentelė

	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Pajamos už paslaugas
	Parama
	ES ir Valstybės

biudžetas
	Savivaldybės biudžetas (tikslinės lėšos) 
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	504,9
	358,5
	0
	0
	15,5
	0
	878,9
	77,5

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	78,3
	27,5
	136,6
	7,0
	0,3
	3,8
	253,5
	22,3

	3.
	Socialinės išmokos
	0,9
	0,9
	0
	0
	0
	0
	1,8
	0,2

	
	Iš viso:
	584,1
	386,9
	136,6
	7,0
	15,8
	3,8
	1134,2
	100

	
	Dydis (proc.)
	51,5
	34,1
	12,1
	0,6
	1,4
	0,3
	100
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.
Įstaigai iš Savivaldybės biudžeto skirta 102,9 tūkst. Lt įsiskolinimams AB „Panevėžio energija“ už šildymą sumokėti.
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

· Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas);

· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros).
Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.

Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio ir prekių bei paslaugų sąnaudų, išlaidų apskaitos) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų 

Įvertinę Įstaigos 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
2.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo
Dėl viešųjų pirkimų vykdymo

Įstaiga vertintais atvejais pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas Viešųjų pirkimų įstatymo
 3 str. 2 d. nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, ir būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis.

1. Įstaiga buitinių atliekų išvežimo sutartį
 sudarė nevykdžiusi viešojo pirkimo. Sutartis neterminuota, atsakomybė už sutarties pažeidimus numatyta tik Įstaigai. Pagal šią sutartį per 2012 m. panaudota 2,7 tūkst. Lt.

2. Įstaiga, organizavusi maisto produktų pirkimą, sudarė tris sutartis
, pagal kurias per 2012 m. buvo panaudota 111,3 tūkst. Lt. Pirkimą Įstaiga organizavo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas:
- 3 str. 1 d. įtvirtintus viešųjų pirkimų principus:



nediskriminavimą - skirtingais kodais žymimus produktus įtraukė į vieną pirkimą, tuo galėjo būti diskriminuojami kiti tiekėjai, besispecializuojantys tam tikroje, pvz., žuvies, pramonėje, nes jie negalėjo dalyvauti pirkime;


lygiateisiškumą - sutartyse tik pirkėjui numatė atsakomybę už sutarties pažeidimus;


skaidrumą - 2011-12-27 Prekių pirkimo sutartis Nr. 23 keista dažniau, negu numatyta sutarties sąlygose - esant produktų kainų lygio pokyčiui, ne dažniau, nei kas 3 mėnesius šalių susitarimu keisti prekių įkainius. Sutartis keista 2012-03-19, 2012-04-13 ir 2012-05-14. Pagal įstatymo 18 str. 8 d. nuostatą, sutartys negali būti keičiamos, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti įstatymo 3 str. nustatyti principai bei tikslai;
- 39 str. 7 d., kuri reglamentuoja pasiūlymų palyginimo tvarką, nustato atvejus, kada perkančioji organizacija turi atmesti pasiūlymą, nuostatas. Viešųjų pirkimų komisija 2011-12-12, įvertinusi tiekėjų kvalifikaciją ir pasiūlymų kainas, nustatė laimėtojus, tačiau vietoje eilės nustatymo atmetė kitus, didesnes kainas negu laimėtojų pateikusių tiekėjų, pasiūlymus
. Vėliau - 2011-12-15 Viešųjų pirkimų komisijos pirmininkė visus pateikusius pasiūlymus tiekėjus informavo apie preliminarią eilę, nors Viešųjų pirkimų komisija tokios eilės nesudarė.
Įstaiga, įsigydama maisto produktus bei buitinių atliekų išvežimo paslaugą, viešuosius pirkimus vykdė pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatyme ir Įstaigos taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą.

Negalime patvirtinti, kad 114 tūkst. Lt, skirtų maisto produktų bei buitinių atliekų išvežimo paslaugos pirkimui, Įstaiga panaudojo racionaliai.

3.
Rekomendacijos

Įstaiga dėl audito metu nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2013 m. balandžio 10 d. raštu Nr. S-45. Pažymėtina, kad Įstaiga geranoriškai reagavo į pastebėjimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas: kreipėsi į Savivaldybės administracijos direktorių dėl pedagoginio darbo stažo direktorei patikslinimo. Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Įstaigos direktorei nustatytas didesnis tarnybinio atlyginimo koeficientas, jos darbo sutartyje patikslintos darbo apmokėjimo sąlygos. Įstaiga nutraukė neterminuotą buitinių atliekų išvežimo sutartį, 2006 m. sudarytą nevykdžius viešojo pirkimo.

Atsižvelgdami į nustatytus pažeidimus vykdant viešuosius pirkimus, rekomenduojame gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.
Įstaiga 2013-04-15 raštu įsipareigojo sudaryti sąlygas viešuosius pirkimus vykdantiems darbuotojams dalyvauti viešųjų pirkimų kvalifikacijos kėlimo mokymuose.
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